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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind reorganizarea i functionarea Garzii
Nationale de Mediu, initiatdi de domnii deputati Valeriu Tabdrda, Liviu
Miroseanu, Ionesie Ghiorghioni, Mircea Man si Dumitru Puzdrea din Grupul
parlamentar al PD (Bp. 48/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceasti initiativa legislativa parlamentard se propune instituirea unui
nou cadru legal pentru reorganizarea si functionarea Géarzii Nationale de Mediu
(GNM).

Aceasta este structuratd pe sase capitole care reglementeaza, in principal,
urmatoarele:

- organizarea GNM (Comisariatul General, Comisariatele Regionale si
Judetene, personalul si sediile GNM);

- atributiile GNM, ale Comisariatului General si ale structurilor teritoriale
subordonate;

- drepturile si obligatiile comisarilor si ale personalului cu alte atributii din
GNM.

Totodata, se propune abrogarea Hotdrdrii Guvernului nr. 440/2005 pentru
reorganizarea §i functionarea Garzii Nationale de Mediu.



I1. Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste propunerea legislativa in ansamblul ei, si mai precis
forma de act normativ pe care o imbraca, consideram ca aceasta este de natura
sa ridice anumite probleme de neconstitutionalitate, prin raportare la dispozitiile
art. 117 alin. (2) care prevad ca ,, Guvernul si ministerele, cu avizul Curtii de
Conturi, pot infiinta organe de specialitate, in subordinea lor, numai dacad legea
le recunoaste aceste competente.”

In jurisprudenta sa — Decizia nr. 16/2007 — Curtea Constitutionald a
apreciat cd Iinfiintarea unei autorititi in subordinea Guvernului este de
competenta exclusivd a Guvernului, potrivit art. 117 alin. (2) din Legea
fundamentald, fiind neconstitutionald adoptarea de citre Parlament a unei legi
prin care sa se infiinteze o astfel de autoritate.

Fatd de aceastd apreciere a Curtii Constitutionale, opindm ca si
reorganizarea unei autoritati a statului care se afla in subordinea Guvernului ar
trebui s intre tot in competenta exclusiva a Guvernului.

De asemenea, apreciem cd, atita timp cit numeroasele reorganiziri ale
acestei institutii au fost realizate prin acte normative la nivel de hotérari ale
Guvernului, ar trebui ca noua reorganizare a acestei institutii sa se realizeze tot
prin hotédrare a Guvernului.

2. Avand in vedere obiectul de reglementare, apreciem ca un proiect cu un
astfel de obiect ar trebui elaborat de autoritatea publicad centrald in subordinea
careia functioneazd Garda Nationala de Mediu, mai precis de Ministerul
Mediului si Gospodaririi Apelor. Consideram cd numai aceastd autoritate este in
masurd a aprecia dacd se impun eventuale modificdri in structura acestei
institutii, inclusiv dacd actuala organizare se ridica la standardele Uniunii
Europene.

In acest sens, precizam ci, in conformitate cu Programul Legislativ asumat
de Guvern, acest minister a elaborat un proiect de lege cu obiect de
reglementare similar care se afld in procedurd de avizare interministeriala.

3. In cuprinsul instrumentului de prezentare al initiativei legislative ar fi
trebuit cuprinse motivele care au impus modificdrile si/sau completarile
propuse, fiind insuficientd numai referirea la faptul ca se doreste ridicarea
institutiet GNM la standardele si cerintele Uniunii Europene.

Mai mult decét atit, nu se prevede niciun act normativ european care sa fi
fost avut in vedere la elaborarea acestei propuneri legislative.



Din analiza propunerii legislative rezultd de fapt cé s-a dorit o asimilare a
statutului juridic al personalului GNM cu cel al politistului.

Astfel, la art. 18, prin care se propun drepturi ce se doresc recunoscute
comisarului si personalului GNM, se doreste recunoasterea unor drepturi
identice cu cele ale politistilor, reglementate la art. 28 din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistilor, neprezentandu-se motivele care au impus o astfel de
reglementare.

Apreciem ca o astfel de asimilare nu se impune avand in vedere atributiile
total diferite ale acelor doud categorii de personal.

4. Dreptul comun in materia functiei si functionarilor publici il reprezinta
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd. Prin
urmare, se impune ca dispozitiile propunerii legislative sa se circumscrie
regulilor generale prevazute de Legea nr. 188/1999, republicatd, lege organica,
si legislatiei secundare elaborate in temeiul acesteia.

In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 188/1999, pot
beneficia de statute speciale functionarii publici care 1si desfdsoara activitatea in
cadrul urmatoarelor servicii publice:

a) structurile de specialitate ale Parlamentului Romaniei;

b) structurile de specialitate ale Administratiei Prezidentiale;

c) structurile de specialitate ale Consiliului Legislativ;

d) serviciile diplomatice si consulare;

¢) autoritatea vamala;

f) politia si alte structuri ale Ministerului Administratiei si Internelor;

g) alte servicii publice stabilite prin lege.

Avand in vedere enumerarea limitativA mentionatd anterior, precum §i
faptul céd reglementarea unui statut special pentru functionarii publici din cadrul
GNM nu este justificatd si nici prevdzutd intr-un act normativ, propunerea
legislativa nu poate contine prevederi care sd reglementeze drepturi, obligatii,
recompense sau raspundere juridicd care exced dispozitiilor Legii nr. 188/1999.

Astfel, se impune realizarea distinctiei intre elaborarea unui statut special
si stabilirea unor functii publice specifice in cadrul GNM. Formulam aceasta
observatie deoarece faptul cd a fost precizat in mod expres in propunerea
legislativa ca ,, Garda Nationald de Mediu este institutie publica de inspectie si
control, cu functie publicd specificd” nu justificd crearea unui statut special
pentru functionarii publici din aceastd institutie publica.

5. Prevederile art. 5 alin. (2), care se referd la majorarea numadrului
maxim de posturi cu 400, nu pot fi acceptate deoarece conform raportarii
efectuate in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 48/2005 pentru
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reglementare a unor mdasuri privind numdrul de posturi si cheltuielile de
personal in sectorul bugetar, la sfarsitul lunii ianuarie 2007, existd un numar
total de 393 posturi vacante, reprezentind 9,3% din numarul de posturi aprobat
(4241 posturi). Propunerea de la art. 5 alin. (2) ar fi putut fi avutd In vedere
numai in conditiile In care necesarul suplimentar de posturi nu poate fi asigurat
prin redistribuirea acestora cu incadrarea in numérul total aprobat acestui
minister.

6. In Sectiunea III a Capitolului Il — Personalul si sediile GNM — se
stabileste la art. 13 alin. (1) cd ,,personalul cu statut de functionar public al
Garzii Nationale de Mediu, alcdtuit din comisari si salariati cu alte atributii §i
comisarii generali adjuncti, exercitd prerogative de putere publicd pe timpul si
in legdtura cu indeplinirea atributiilor, precum si a obligatiilor de serviciu, in
limitele stabilite prin prezenta lege.”

Alin. (3) al aceluiasi articol prevede ca ,,personalul GNM, incadrat pe
functii publice sau contractuale, dupd caz, este obligat sa respecte Constitutia si
legile tarii...”.

Referitor la aceste dispozitii, mentionam ca salariatii din cadrul GNM nu
pot fi investifi, toti, cu autoritatea publicd a statului. Era necesar ca aceste
prevederi sa fie armonizate cu dispozitiile art. 2 si art. 6 din Legea nr. 188/1999.

Propunerea legislativd nu stabileste expres categoriile de personal din
cadrul GNM pentru reglementarea in mod unitar a regimului juridic aplicabil
categoriilor de personal mentionate.

Formulam aceastd observatie deoarece ambiguitatea cu privire la
categoriile de personal rezida din mai multe dispozitii ale propunerii legislative.
Astfel, pe langa articolele deja mentionate, art. 1 alin. (2) prevede ci ,, Garda
Nationala de Mediu este corp specializat de inspectie si control, iar comisarii
sunt functionari publici cu functie publica specifica...”, art. 29 alin. (1)
statueazad ca ,,personalul de conducere si de executie al Garzii Nationale de
Mediu are calitatea de functionar public sau de personal contractual ...”, art. 7
alin. (6) dispune ca in subordinea comisarului general se afld ,,trei comisari
generali adjuncti, cu statut de personal contractual” care, potrivit alin. (8) al
aceluiasi articol sunt ,,numiti si eliberati din functie”, art. 19 si art. 20 fac

referire la ,, comisarii i personalul cu alte atributii din cadrul Gdrzii Nationale
de Mediu”.

7. In ceea ce priveste Capitolul IV ,, Drepturile si obligatiile comisarilor
si ale personalului cu alte atributii din GNM” mentionam faptul cd nu pot fi
stabilite pentru comisari drepturi salariale specifice, care exced cadrului legal
general privind functia publica si functionarii publici. In acest sens, considerim
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cd nu poate fi reglementat, prin derogare de la dreptul comun in materie, un
intreg cadru legal privind drepturile de naturd salariald ale comisarilor, de natura
a crea discrimindri Intre diferitele categorii de functionari publici, stabilindu-se
unele avantaje si drepturi preferentiale pentru functionarii publici din cadrul
GNM, a céror acordare va conduce la aparitia unor inechitéti si discrimindri.

De exemplu:

- art. 18 lit. 1) ,, sporuri conform prevederilor prezentei legi”’;

- art. 18 lit. j) ,, asistentd juridicd asiguratd de cdtre institutie, la cerere, in
cazul cercetdrii sale de cadtre institutiile abilitate, pentru fapte comise fara
intentie, in timpul sau in legdturd cu exercitarea atributiilor de serviciu”,;

- art. 18 lit. n) ,, stimularea materiala, in conditiile legii”’;

- art. 18 lit. p) ,,circulatia pe baza abonamentelor lunare procurate de
institutie, cu mijloacele de transport in comun, pentru executarea unor misiuni
de serviciu care nu pot fi indeplinite altfel”;

- art. 21 ,,pentru indeplinirea cu rezultate foarte bune a atributiilor de
serviciu ... pot beneficia de recompense in bani sub forma de premieri i
stimulente”’;

- art. 30 stabileste sporuri care, cumulate, reprezinta peste 90% din salariul
de bazd. Mentiondam si faptul ca unele dintre aceste sporuri nu pot fi acordate
functionarilor publici din GNM potrivit reglementdrilor legale in vigoare (de ex.
sporul de confidentialitate);

- art. 31 si Anexa nr. 12 prevad acordarea de stimulente in cuantum de
maxim trei salarii de baza, care poate fi majorat de cdtre Comisarul general.

Consideram cd reglementarea acestui sistem de
salarizare/sporuri/premii/stimulente ar crea dificultati majore si in perspectiva
adoptarii legii privind sistemul unitar de salarizare a functionarilor publici.

Sunt stabilite, de asemenea, drepturi excesive care pot conduce la aplicari
abuzive si Incélcari ale drepturilor cetatenilor:

- art. 18 lit. k) ,,acces deplin, in conditiile legii, in orice situatie, in
amplasamentele §i incintele in care se desfdsoard sau se prezumd ca se
desfdsoard o activitate generatoare de impact negativ asupra mediului”;

- art. 18 lit. 1) ,,legitimeazd in vederea stabilirii identitdtilor persoanelor

bR

8. In contradictie cu prevederile art. 33 din propunerea legislativa, in care
se specifica cd ,,incadrarea, salarizarea §i acordarea altor drepturi, inclusiv
premieri si stimulente comisarilor §i personalului GNM, functionari publici si
personal contractual, se fac in conformitate cu prevederile dispozitiilor legale
aplicabile personalului din institutiile publice centrale si structurilor
subordonate acestora”, in art. 30 este prevazutd acordarea de sporuri la salariul
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de bazd, suplimentar fatd de cele aplicabile personalului contractual sau
functionarilor publici, cum sunt: sporul de fidelitate, de calculator, de
confidentialitate sau de izolare, pentru care nu exista baza legala de acordare.

Prin acordarea acestor sporuri s-ar crea o discriminare din punct de vedere
salarial intre drepturile acordate comisarilor si personalului GNM si drepturile
salariale acordate unor functii similare din sectorul bugetar, cum ar fi
inspectorul de munca, inspectorul pentru protectia consumatorilor, comisarii
Gérzii Financiare, care nu beneficiazd de asemenea sporuri. Fatd de aceste
aspecte prevederile art. 30 nu pot fi acceptate.

Totodata, drepturile propuse accentueazd discrepantele existente in
sistemul de salarizare al personalului bugetar, care vor ingreuna realizarea
programului legislativ al Guvernului in domeniul elaborarii proiectului de lege
privind salarizarea personalului contractual din sectorul bugetar in functie de
calitatea si performanta activitdtii, precum si a proiectului de lege privind
sistemul unitar de salarizare al functionarilor publici, prin care se urmareste
repozitionarea functiilor in vederea realizdrii unor ierarhii care sd permitd
asigurarea unor salarii echitabile si predictibile care sd reflecte diferentele
majore In privinta responsabilitdtilor si competentelor necesare posturilor,
asigurarea competitivitatii sectorului administratiei publice fatd de sectorul
privat in atragerea, motivarea si retinerea personalului competent in sectorul
bugetar.

De asemenea, propunerile privind acordarea unor drepturi salariale
suplimentare nu fac obiectul prezentei propuneri legislative prin care se doreste
reorganizarea si functionarea GNM.

9. La art. 31 alin. (1) lit. b) din propunerea legislativa in loc de sintagma
»sau in baza titlurilor executorii emise ca urmare a hotardrilor judecdtoresti
ramase definitive in care structurile Garzii Nationale de Mediu au fost parte si
au avut cdstig de cauzd” trebuia folositd sintagma ,,in baza titlurilor executorii
prevdzute de lege in materie contraventionald”, avand in vedere dispozitiile
art. 37 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, potrivit carora ,, Procesul-verbal neatacat in termenul prevazut
la art. 31, precum si hotdrdrea judecdtoreasca irevocabild prin care s-a
solutionat pldngerea constituie titlu executoriu, fard vreo altd formalitate”.

Totodata, reiteram faptul ca prevederile art. 31, privitoare la constituirea
fondului de stimulare a comisarilor de mediu afecteaza negativ nivelul
veniturilor bugetului general consolidat. Mentiondm faptul cd unul dintre
obiectivele asumate in cadrul Programului de convergentd este reprezentat de
consolidarea bazei veniturilor bugetare. In plus, propunerea transmite un semnal



suplimentar In sensul relaxirii politicii salariale in sectorul public, cu consecinte
negative asupra asteptarilor inflationiste.

De asemenea, evidentiem faptul cad nivelul procentului aplicat sumelor
provenite prin aplicarea de amenzi si penalitdti pentru constituirea fondului de
stimulente este superior nivelului maxim de 15% stabilit in conformitate cu
prevederile art. 29 din Legea nr. 40/1991 cu privire la salarizarea Presedintelui
si Guvernului Romdniei, precum si a personalului Presedintiei, Guvernului si a
celorlalte organe ale puterii executive, republicata.

10. Prevederile propuse la unele articole (art. 30 si art. 31, Anexa nr. 13)
determina influente financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat
aprobat pentru anul 2007, si prin urmare, potrivit art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, initiatorii trebuiau sd precizeze sursele
financiare pentru acoperirea cresterii cheltuielilor.

11. Referitor la prevederile art. 1 alin. (1) lit. ¢) si ale art. 2 alin. (5) din
Anexa nr. 12, facem precizarea cd in conformitate cu dispozitiile art. 8 alin. (3)
si (4) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 ,,Sumele provenite din amenzile
aplicate persoanelor juridice in conformitate cu legislatia in vigoare se fac
venit integral la bugetul de stat, cu exceptia celor aplicate, potrivit legii, de
autoritdtile administratiei publice locale si amenzilor privind circulatia pe
drumurile publice, care se fac venit integral la bugetele locale.” iar ,,Sumele
provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice in conformitate cu legislatia
in vigoare se fac venit integral la bugetele locale.”

In consecinti, executarea siliti a sumelor reprezentind amenzi
contraventionale aplicate persoanelor juridice se efectueaza de citre organele de
specialitate din cadrul unitdtilor descentralizate ale Ministerului Finantelor
Publice, iar a celor reprezentand amenzi contraventionale aplicate persoanelor
fizice se efectueazd de ciatre organele de specialitate din cadrul unitdfilor
administrativ-teritoriale.

12. Prevederile alin. (1) si (2) ale art. 2 din Anexa nr. 12 nu respecta
dispozitiile art. 28 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 conform céarora
,,Amenzile care se cuvin bugetului de stat pot fi achitate la Casa de Economii si
Consemnatiuni — CEC SA sau la unitatile Trezoreriei Statului, iar amenzile
cuvenite bugetelor locale se achitd la Casa de Economii si Consemnatiuni CEC
SA sau la casieriile autoritatilor administratiei publice locale ori ale altor
institutii publice abilitate sa administreze veniturile bugetelor locale, indiferent
de localitatea pe a cdrei razad acestea functioneazd, de cetdtenia, domiciliul sau



resedinta contravenientului ori de locul sdvdrsirii contraventiei, precum si la
ghiseul unic din punctele de trecere a frontierei de stat a Romdniei.”’

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea

acestei initiative legislative.

Cu stima,
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



